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重庆市武隆区人民政府办公室
关于印发重庆市武隆区地震应急预案的通知
各街道办事处，各乡镇人民政府，区政府各部门，有关单位：

《重庆市武隆区地震应急预案》已经区政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。
                        重庆市武隆区人民政府办公室
2023年12月26日        
（此件公开发布）
重庆市武隆区地震应急预案

1  总则 

1.1  编制目的

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于应急管理和防灾减灾救灾工作重要论述，健全完善武隆区抗震救灾工作机制，持续深入防范地震灾害风险，有力有效应对地震突发事件，最大程度减少人员伤亡和经济损失，维护社会正常秩序。

1.2  编制依据

根据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》《破坏性地震应急条例》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市防震减灾条例》《重庆市地震应急预案（暂行）》《重庆市武隆区突发事件总体应急预案》等法律法规和文件规定，结合我区实际，制定本预案。

1.3  适用范围
本预案适用于我区发生的破坏性地震灾害事件的应急准备、监测预警、应对处置等工作。

1.4  工作原则
抗震救灾工作坚持党的统一领导、政府负责、部门协同、军地联动；坚持以防为主、防抗救相结合，常态减灾与非常态减灾相统一；坚持分级负责、属地为主，资源共享、快速反应，科学应对、依法处置的工作原则。

1.5  地震灾害分级
地震灾害分为特别重大、重大、较大、一般四级。

（1）特别重大地震灾害事件

分级标准：造成300人以上死亡（含失踪）的地震灾害事件。

初判标准：本区发生M≥6.0级地震。

（2）重大地震灾害事件

分级标准：造成50人以上、300人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。

初判标准：本区发生5.0级≤ M＜6.0级地震。

（3）较大地震灾害事件

分级标准：造成10人以上、50人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。

初判标准：本区发生4.0级≤M＜5.0级地震。

（4）一般地震灾害事件

分级标准：造成10人以下死亡（含失踪）的地震灾害事件。

初判标准：本区发生3.5级≤M＜4.0级地震。

2  组织体系及职责 

2.1  区抗震救灾指挥机构

区抗震救灾和地质灾害防治救援指挥部（以下简称“区地指”）是区事故灾难与自然灾害应急总指挥部（以下简称“区应急总指挥部”）下设的专项指挥部，在区委、区政府领导下，负责组织、指挥和协调全区抗震救灾工作。

区地指由指挥长、副指挥长以及区相关部门和单位分管负责人组成（附件2）。根据工作需要，可增加有关部门和单位负责同志参加。指挥长由区政府分管副区长担任，副指挥长由区政府办公室联系副主任，区应急局、区规划自然资源局主要负责人担任。

区地指下设办公室、地震应急专家组和12个地震应急专项工作组。

必要时，由区应急总指挥部统一领导、指挥和协调全区抗震救灾工作，并接受市抗震救灾指挥机构的指挥调度。

区地指主要职责：贯彻落实党中央、国务院关于地震工作的决策部署和市委、市政府及区委、区政府工作要求；指导和检查全区地震应急预案体系和应急指挥体系建设，及时关注上级预案更新情况，做好本区应急预案衔接工作；指导和检查全区地震应急准备和应急救援工作；建立完善信息共享、协作联动工作机制，建立与各级各部门之间的工作协同制度；负责启动区级突发地震应急响应，研究制定应急处置措施；组织、指挥、协调各级抢险救援力量，做好地震应急救援工作；发布较大级别以下突发地震信息，向区政府报告工作信息和应急处置情况；指导协调区级有关部门和乡镇（街道）开展抗震救灾、灾后恢复与重建工作。

2.2  区抗震救灾指挥机构办公室
区地指办公室设在区应急局，由区应急局、区规划自然资源局分管负责人兼任办公室主任。

主要职责：承担区地指日常工作，负责贯彻落实区委、区政府、区减灾委和区地指的工作要求和部署，具体统筹协调、组织和指导全区防灾减灾和抗震救灾各项工作；根据市地震局、区规划自然资源局提供的震情趋势判定意见，向区地指提出应急响应级别建议；制定毗邻区县发生重特大地震应急准备方案；研究汇总防震减灾和抗震救灾工作建议、意见，形成最终意见报区地指；处理与地震应急准备和抗震救灾相关的其他工作。

2.3  地震应急专家组
地震应急专家组由区地指成员单位、行业部门、企事业单位的专业技术人员组成（附件3）。

主要职责：受区地指的委托，为地震应急管理重大决策、重点工作、灾后恢复重建规划等提供专业支持和咨询服务，为地震灾害应急救援提供技术支撑，并参与应急处置方案等工作的综合评估。

2.4  地震应急专项工作组
根据抗震救灾工作需要，区地指下设综合协调组、抢险救援组、灾情监测组、医疗救援组、社会治安组、交通保障组、通信保障组、救灾救助组、新闻宣传组、调查评估组、恢复重建组、应急专家组等12个专项工作组。各工作组由区地指相关成员单位组成，工作组组长由牵头单位分管负责同志担任，负责组织协调工作组各成员单位按照职责分工，各负其责，密切配合，共同做好应急处置工作。

区地指根据响应等级和实际需要，临时设立相应工作组，并根据实际增减、合并工作或调整成员单位。各工作组组长根据响应等级分别由区领导、牵头单位主要负责同志或分管负责同志担任，各工作组成员由相关成员单位抽调精干力量组成，实行集中办公（附件4）。

2.4.1  综合协调组

由区应急局牵头，区发展改革委、区经济信息委、区公安局、区民政局、区财政局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区交通局、区商务委、区文化旅游委、区卫生健康委、区红十字会、武警武隆中队、仙女山机场公司等部门（单位）和受灾乡镇（街道）参加。

主要职责：履行信息汇总、牵头统筹和综合协调工作，发挥运转枢纽作用，统筹协调各工作组参加抗震救灾。

2.4.2  抢险救援组

由区应急局牵头，区人武部、区经济信息委、区规划自然资源局、区生态环境局、区交通局、区水利局、区国资委、团区委、区红十字会、武警武隆中队、区消防救援支队、武隆火车站、国网重庆武隆供电公司、仙女山机场公司等部门（单位）和受灾乡镇（街道）专（兼职）应急救援及保障队伍参加。

主要职责：制定实施抢险救援力量配置方案，调配救援队伍和装备，搜救被困群众和受伤人员；对次生灾害进行紧急处置；组织救援人员和物资的远程投送工作；组织生命线工程的抢险抢修；清理灾区现场。

2.4.3  灾情监测组

由区规划自然资源局牵头，区应急局、区科技局、区经济信息委、区生态环境局、区住房城乡建委、区城市管理局、区交通局、区水利局、区气象局、国网重庆武隆供电公司等部门（单位）和受灾乡镇（街道）参加。

主要职责：密切监视震情发展，汇总震情，做好余震监测防范；汇总气象信息，做好气象后续趋势判断及预测；及时组织扑救火灾，处置危化品泄漏事故，做好灾区防火以及灾区安全生产隐患和环境风险排查、防范工作；对重大地质灾害进行监测预警；加强河湖水质监测和危险化学品等的污染防控，保障灾区水库安全和饮用水源安全；对易于发生次生灾害的重大危险源、重要目标物、重大关键基础设施，采取紧急处置措施并加强监控，特别要保障军工科研等关键设施安全；加强灾区环境监测，减轻或消除环境污染危害。

2.4.4  医疗救援组

由区卫生健康委牵头，区发展改革委、区经济信息委、区生态环境局、区交通局、区农业农村委、区市场监管局、区国资委、区红十字会、武警武隆中队、武隆火车站、仙女山机场公司等部门（单位）和受灾乡镇（街道）参加。

主要职责：组派紧急医学救援队伍，调集医疗器械、药品等物资，对受伤人员进行救治和转运后送；检查、监测灾区饮用水水源和食品，防范和控制各种传染病等疫病的暴发流行；做好伤员、灾区群众和救援人员的医疗服务与心理援助；制定实施疫情防控方案，根据当地疫病流行情况开展相应重大疫病防控。

2.4.5  社会治安组

由区公安局牵头，区委网信办、区司法局、区卫生健康委、武警武隆中队等部门（单位）和受灾乡镇（街道）参加。

主要职责：指导灾区严格治安管理、道路交通管理，加强重点区域、重点单位、重点部位的治安防范工作，维护社会治安、道路交通秩序、生产生活秩序，依法查处打击有关违法犯罪活动，严密防范、妥善处置群体性事件，确保抢险救灾工作顺利进行，切实维护国家政治安全和社会稳定。

2.4.6  交通保障组

由区交通局牵头，区公安局、区应急局、武警武隆中队、武隆火车站、仙女山机场公司等部门（单位）和受灾乡镇人民政府（街道办事处）参加。

主要职责：制定向灾区投送应急救援力量、各种设施抢修力量和物资的交通运输保障方案；协调运力，优先保证应急抢险救援人员和救灾物资的运输；指导灾区交通设施抢修恢复和保通，恢复灾区交通秩序。

2.4.7  通信保障组

由区经济信息委牵头，区应急局、中国电信武隆分公司、中国移动武隆分公司等和受灾乡镇（街道）参加。

主要职责：指挥调度通信资源和保障力量，组织抢修受损通信设备，保障抗震救灾指挥通信畅通、公众通信网络平稳运行，根据区地指要求向社会发布应急信息，利用通信大数据为救灾决策指挥和灾区精准救援提供支撑。

2.4.8  救灾救助组

由区应急局牵头，区教委、区财政局、区民政局、区经济信息委、区城市管理局、区交通局、区水利局、区农业农村委、区商务委、区文化旅游委、区国资委、区气象局、团区委、区红十字会、武隆火车站、国网重庆武隆供电公司、仙女山机场公司等部门（单位）和受灾乡镇（街道）参加。

主要职责：开展受灾群众救助及相应的资金物资保障工作；抢修维护供电、供水、供气、防洪、广播电视等设施；组织调集和发放各类救灾物资，保障灾民的生活必需品；指导有关地区做好灾民的转移和安置工作；指导救灾捐赠工作；指导做好因灾遇难人员善后工作。

2.4.9  新闻宣传组

由区委宣传部牵头，区委网信办、区规划自然资源局、区文化旅游委、区应急局等部门参加。

主要职责：组织抗震救灾各项新闻报道，发布震情、灾情和抗震救灾进展信息；做好社会和网络舆情的收集、研判与引导工作；组织开展对灾区群众的防灾减灾科普宣传和安全提示工作；做好震区境内外记者的管理和服务工作。

2.4.10  震灾调查评估组

由区应急局牵头，区人武部、区教委、区经济信息委、区财政局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、武隆银保监管组等部门和受灾乡镇（街道）参加。

主要职责：对受损房屋进行排查和安全鉴定；开展地震灾害损失评估和地震科学考察、烈度图圈定；对地震灾害处置工作进行调查总结，编制调查评估报告；指导灾区做好保险理赔和给付，以及应急救援企业的应急补偿。

2.4.11  恢复重建组

由受灾乡镇（街道）牵头，区发展改革委、区教委、区经济信息委、区司法局、区财政局、区规划自然资源局、区生态环境局、区住房城乡建委、区城市管理局、区交通局、区水利局、区农业农村委、区商务委、区文化旅游委、区国资委、区气象局、武隆银保监管组、区红十字会、武隆火车站、国网重庆武隆供电公司等部门（单位）参加。

主要职责：对受灾的基础设施、居民住房、学校、工矿商贸和农业损毁情况进行核实；指导制定灾后科学恢复重建抗震规划方案；安排落实有关扶持资金和物资；开展灾区恢复重建筹备工作，做好灾后恢复重建工作，恢复正常生产生活秩序。

2.4.12  应急专家组

由区地指成员单位、行业部门、企事业单位的专业技术人员组成。

主要职责：在区地指和行业部门组织下，分析、研判地震灾害事故应急处置形势，并提出应对工作建议；开展或直接参与震灾事故应急救援，为事故救援、评估调查提供专业咨询和技术支持等。

3  响应机制
地震灾害实行分级响应机制。根据地震灾害分级情况，将地震灾害应急响应分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级。

3.1  Ⅰ级响应 
发生下列情况之一，启动区级地震Ⅰ级应急响应：
（1）造成10人以上死亡（含失踪）的地震； 
（2）本区发生M≥5.0级地震。 
Ⅰ级响应由区地指提出启动建议，报区委、区政府主要领导同意，并向市委、市政府、市地指报告。启动后按程序向社会公布。 
3.2  Ⅱ级响应 
发生下列情况之一，启动区级地震Ⅱ级应急响应： 
（1）造成3人以上、10人以下死亡（含失踪）的地震； 
（2）本区发生4.0级≤M＜5.0级地震。 
Ⅱ级响应由区地指办提出启动建议，报指挥长同意，并向区委、区政府、市地指报告。启动后按程序向社会公布。 
3.3  Ⅲ级响应 
发生下列情况之一，启动区级地震Ⅲ级应急响应： 
（1）造成1-2人死亡（含失踪）的地震； 
（2）本区发生3.5级≤M＜4.0级地震。 
Ⅲ级响应由区地防办提出启动建议，报指挥长同意。并向区委、区政府、市地指报告。启动后按程序向社会公布。 
区级层面根据地震灾情，综合研判确定是否启动响应和响应级别。各乡镇（街道）可以结合历史经验和工作要求，科学设置本级响应级别和启动条件，原则上满足逐级提升响应、分级承担任务的总体要求。
3.4  响应级别动态调整

地震应急响应启动后，如果发现响应级别与实际灾情明显不符，由区地指办提出调整响应级别的建议，启动应急响应机构宣布调整响应级别，避免响应不足或响应过度。

4  运行机制 

4.1  监测预报 

区规划自然资源局与市地震局建立预警、预报共享机制，加强震情跟踪监测、预测，预报和群测群防工作，对地震预测意见和可能与地震有关的异常现场进行综合分析研判，及时上报区政府，区政府对研判意见核实后速报市政府，并按有关规定及时转发市政府地震预报信息。

区地指根据震情预测决策意见发布临震预报，宣布预报区进入临震应急期，并指明临震应急期的起止时间，组织预报区域加强应急防范措施。

在临震应急期，各乡镇（街道）根据震情，统一部署破坏性地震应急预案的实施工作，并对临震应急活动中发生的争议采取紧急处理措施。根据实际情况，向预报区域的居民以及其他人员提出避震撤离的劝告；情况紧急时，应当有组织地进行避震疏散。

区级有关部门按照职能职责对生命线工程和次生灾害源采取紧急防护措施。

4.2  信息报告

4.2.1  震情速报 

区规划自然资源局第一时间向市地震局了解地震发生时间、地点、震级、震源深度等信息，并上报区地指办。区地指办按照规定及时建议启动应急响应，迅速开展抗震救灾工作。区规划自然资源局配合市地震局加强余震监测，加密会商，做出后续趋势判定。
4.2.2  灾情报告 

地震灾害事件发生后，震区任何单位和个人均可通过12345市长公开电话、12322防震减灾公益热线、77722117区委区政府总值班室电话、85619567区规划自然资源局值班电话、77712350区应急局值班电话、110报警、119火灾、120急救、122交通事故等应急报警平台报告灾情信息，实行联动报警。

4.2.2.1  灾情信息获取方式

灾情信息获取方式主要包括部门信息报送、前突侦察等。

（1）部门信息报送

各乡镇（街道）和区地指成员单位以电子政务内（外）网、视频调度、电话、传真等多种形式报送灾情信息。

（2）前突侦察

在道路、通信、电力等中断的极端情况下，相关乡镇（街道）、救援队伍等迅速指派灾情速报员、轻骑兵等通过一切可利用的方式进入重灾区获取灾情信息，使用一切能利用的手段侦查、上报灾情。

4.2.2.2  灾情信息获取流程

在地震灾害初期、前期、中期、后期等不同阶段，按照抗震救灾工作需要，依据相关单位上报信息和前突侦察等多种方式，收集、汇总震情、灾情和社（舆）情信息。

（1）初期灾情（一般在震后0—2小时内）。

各乡镇（街道）和区地指成员单位迅速核报、续报灾情信息，区应急局收集汇总灾情信息、灾情评估信息，按要求上报区委、区政府、区地指。

①灾情快速评估。

内容：收集汇总人口、建筑、抗震设防、断裂构造、重大危险源、水库水电等情况，预估人员伤亡、受灾人口、重灾区分布等，灾区气象预测信息等情况。

方式：区应急局、区规划自然资源局提供快速评估报告，区气象局提供灾区气象预测信息，按要求通报区地指成员单位。

时限：震后1小时内。

②部门信息报送。

内容：主要搜集人员、房屋、道路、电力、通讯等情况。

方式：震后第一时间，各乡镇（街道）使用一切能利用手段按要求向上报送信息。区应急局利用电话、无线电、卫星电话等多种方式联系受灾乡镇（街道）、灾情速报员等询问灾情信息。

时限：震后2小时内。

③生命线工程。

内容：交通、通信、电力、供水等受损情况。

方式：交通、通信、电力、供水等区级主管部门使用一切能利用手段按要求收集相关信息，通报区应急局。

时限：震后2小时内。

（2）前期灾情（一般在震后2小时至抗震救灾工作全面开展前）。

由区应急局牵头，各乡镇（街道）和区地指成员单位收集灾情信息。区应急局获取灾情信息后，按要求立即上报区委、区政府、区地指。

内容：人员伤亡、失踪、被困；房屋损毁、重大危险源险情、重大地灾隐患、水库水电受损；灾区气象预测信息等情况。

方式：部门报送。各乡镇（街道）和区地指成员单位，通过电子政务内（外）网、视频调度、电话、传真等方式，实时向区委、区政府和区应急局报告灾情信息。

部门信息报送。充分发挥灾情速报员、轻骑兵的作用，持续获取灾情动态。全区各企事业单位、基层组织使用一切能利用手段点对点向乡镇（街道）及行业主管部门报送灾情，或直报区应急局，相关单位掌握信息后立即报告区应急局。

前突侦察。救援队伍组建前突侦察队伍，通过徒步、摩托化等方式进入灾区。使用单兵系统、卫星通信网络等一切能利用手段建立与所属单位及区应急局的通信链路，报送灾情信息。

时限：获取信息后立即报告。

（3）中期灾情（抗震救灾工作全面开展至应急响应结束）。

受灾乡镇（街道）和区地指成员单位按照职能职责实时收集灾情信息，并以电子政务内（外）网公文、书面、视频会议、电话、口头等方式实时向区地指综合协调组报告。受灾乡镇（街道）和区地指成员单位每日19:00前汇总并书面向区地指上报灾情信息，区地指按要求上报。

内容：人员伤亡、失踪、被困、获救、安置转移等情况；房屋损毁、次生灾害、重大工程设施灾情险情等情况和抗震救灾工作进展情况。

时限：持续过程，获取信息后立即报告。

（4）后期灾情（应急响应结束后）。

区应急局牵头，组织受灾乡镇（街道）和区级有关单位对受灾情况进行汇总，对地震应急响应情况进行总结，按要求上报区委、区政府、区地指。

4.3  先期处置

地震灾害发生后，区级地震应急响应未明确前，区地指先期响应，组织各乡镇（街道）和区级各部门开展先期处置工作。

4.3.1  震感明显乡镇（街道）先期处置

（1）震感明显乡镇（街道）在震后5分钟之内将震感、目视情况及收到的震情和灾情上报区应急局，迅速安排灾情速报员、轻骑兵等核实受灾情况，并根据紧急信息报送要求持续上报震情灾情。

（2）组织各级干部、民兵、群众等开展自救互救，组织抢险救灾队伍赴受灾最重区域开展人员搜救和医疗救护，对交通干道进行临时交通管控。

（3）开放应急避难场所或设置临时集中安置点，及时转移和安置受灾群众至安全地带。

（4）调集本地救灾物资，设置临时救灾物资库，准备接收、调配救援救灾物资。

（5）做好前来灾区开展支援活动的各类抢险救援队伍、群团组织和志愿者的组织管理工作。

4.3.2  区级先期处置

（1）区规划自然资源局迅速对地震影响进行评估，通报有关领导和部门，并立即向区应急局报告震情、预估烈度、灾情初步判断意见，提出抗震救灾工作建议。

（2）区教委、区经济信息委、区公安局、区规划自然资源局、区生态环境局、区住房城乡建委、区交通局、区水利局、区卫生健康委、国网重庆武隆供电公司等单位按照职责及时收集灾情信息通报区应急局。

（3）区应急局迅速汇总灾情，组织开展灾情评估，并按规定向区委、区政府报告，提出应急响应建议。集结抢险救援队伍，调集本地救灾物资，组织支援力量进入备战状态。

（4）区地指成员单位迅速按照职能分工和本单位预案启动应急响应，开展先期处置，及时向区地指报告工作进展，相关单位负责同志立即前往区应急局参加紧急会议。

4.4  组织指挥与应急行动 
4.4.1  Ⅰ级响应组织指挥与应急行动 

在市委、市政府的统一领导下，成立“武隆区XX（日期）XX（地名）抗震救灾指挥部（以下简称区指挥部），下设有关工作组，由区长任总指挥，区委、区人大常委会、区政府、区政协等有关领导任副总指挥并兼任有关工作组组长。主要工作是： 

（1）区指挥部及时向市委、市政府和市地指报告震情、灾情和应急处置情况，并持续报告工作进展情况。接受市级组织指挥机构统一领导，当市级组织指挥机构在本区成立现场指挥场所后，区级总指挥和必要人员纳入市级现场指挥部，并指派1名区领导任区级指挥部总指挥，根据统一部署继续负责组织区级相关力量开展抗震救灾工作。 

（2）震后第一时间在区应急局召开区指挥部会议，各成员单位主要负责同志前往区应急指挥中心参加指挥部会议。会议宣布启动Ⅰ级响应决定，明确指挥机构组成，了解灾情、社情和救灾需求，组织协调抢险救援力量，启动自然灾害救助应急响应。 

（3）总指挥靠前指挥，组织各级各部门全力开展抗震救灾工作；视情派出多个工作组分赴重点受灾区域指导、督促现场处置。 

（4）各成员单位迅速组织力量对本系统本行业开展灾情排查和救援救灾及时上报有关情况，在应急响应期间实行24小时值班和领导带班。 

（5）区指挥部在区应急局组建后方指挥部，由 1 名副总指挥牵头负责。各成员单位分管负责同志到区应急局指挥中心集中办公，各工作组迅速到位，牵头单位组织相关成员按职责全力开展抗震救灾工作。

4.4.2  Ⅱ级响应组织指挥与应急行动 

在区委、区政府领导下，由区地指负责指挥。成立“武隆区XX（日期）XX（地名）抗震救灾指挥部（以下简称区指挥部）”，下设有关工作组，由区政府分管副区长任指挥长，区应急局、区规划自然资源局主要负责人任副指挥长，有关成员单位主要负责同志任相关工作组组长。主要工作是：
（1）区指挥部及时向区委、区政府和市地指报告抗震救灾工作进展。按照上级领导指示批示要求，统一组织开展抗震救灾工作。 

（2）震后第一时间指挥长在区应急局召开会议，各成员单位分管负责同志前往区应急救援指挥中心参加会议。宣布启动Ⅱ级响应决定，明确指挥机构组成，了解灾情、社情和救灾需求，组织、协调抢险救援力量和物资，启动自然灾害救助应急响应。 

（3）指挥长靠前指挥，组织各级各部门全力开展抗震救灾工作；视情派出多个工作组分赴重点受灾区域指导、督促现场处置。 

（4）各成员单位迅速组织力量对本系统本行业开展灾情排查和救援救灾，及时上报有关情况，在应急响应期间实行24小时值班和领导带班。 

（5）区指挥部在区应急局组建后方指挥部，由 1 名副指挥长牵头负责。区地指成员单位抽派相关业务负责同志到应急局指挥中心集中办公，各工作组迅速到位，牵头单位组织相关成员按职责全力开展抗震救灾工作。

4.4.3  Ⅲ级响应组织指挥与应急行动 

在区委、区政府领导下，由区地指负责指挥。成立由区应急局负责人任指挥长，区应急局、区规划自然资源局分管负责同志任副指挥长，有关成员单位分管负责同志任相关工作组组长。主要工作是： 

（1）区地指及时向区委、区政府和市地指报告抗震救灾工作进展。按照上级领导指示批示要求，统一组织开展抗震救灾工作。 

（2）震后第一时间指挥长在区应急局召开会议，各成员单位主要或分管负责同志前往区应急指挥中心参加会议。会议宣布启动Ⅲ级响应决定，明确指挥机构组成，了解灾情、社情和救灾需求，组织、协调抢险救援力量和物资，启动自然灾害救助应急响应。 

（3）指挥长靠前指挥，组织各级各部门全力开展抗震救灾工作；视情派出多个工作组分赴重点受灾区域指导、督促现场处置。

（4）各成员单位迅速组织力量对本系统本行业开展灾情排查和救援救灾，及时上报有关情况，在应急响应期间加强值班值守。 

（5）区指挥部在区应急局组建区指挥部后方指挥部，由 1 名副指挥长牵头负责。区人武部、区经济信息委、区公安局、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区交通局、区水利局、区农业农村委、区商务局、区应急局、区消防救援支队、区气象局等成员单位抽派相关业务负责同志到区应急局指挥中心集中办公，各工作组迅速到位，牵头单位组织相关成员按职责全力开展抗震救灾工作。

4.5  应急处置主要措施 

区指挥部及各工作组根据抗震救灾工作需要，特别是在道路、通信和电力“三断”情况下，应果断采取以下应急措施： 

4.5.1  灾情研判

（1）专家研判。组织强有力的辅助指挥决策专家团队综合研判震情、灾情。

（2）技术研判。利用无人机遥感、空中侦查、地面勘察等手段获取现场影像，运用综合监测和模拟系统快速评估受灾情况。

（3）救灾重点区域研判。了解电力、通信受损影响范围和实时人口分布，研判灾情分布范围和重点区域，研判救援行动开展的核心节点任务。重点关注“信息孤岛”灾情情况。

（4）地震趋势研判。实时跟踪地震活动，开展流动监测和加密监测，密切监视震情发展和地震宏观微观异常现象，及时预报预警。研判未来一段时间地震趋势。

（5）救灾动态需求研判。分析评估事件处置对力量、资源、技术、保障等方面的需求，研判应急处置的交通、通信、电力保障等主要任务及救援装备和救灾物资需求，明确救援队伍行进、部署的主要方向，急需开展抢险救援的重要设施、重点区域等。

（6）处置成效研判。评估应急处置工作阶段性进展和成效。

（7）其他需要研判的事项。

4.5.2  摸排情况

以各乡镇（街道）和各部门为主，迅速组织各级干部开展受灾情况摸排。同时，通过广播、电视、网络等向社会公开救灾信息报送渠道。

（1）人员伤亡情况。死亡、受伤、失联、受困、受威胁等人员情况。

（2）建筑设施受损情况。民居、学校、厂矿等各类建筑物倒塌、受损情况，道路交通、电力设施和通信设施损毁情况和影响范围。

（3）次生灾害及隐患情况。震后地质灾害、有毒有害物质泄漏、火灾等次生灾害及隐患情况。

（4）救援力量和资源情况。参与应急处置的各种力量、资源等情况。

（5）应急处置进展情况。各抢险救援任务工作进展情况。

（6）其他需要摸排的情况。

4.5.3  排危除险

坚持“先控制、后消灭”的处置原则。先采取有效措施控制事态发展，在具备充分条件和做好各项准备的情况下，安全彻底排除险情。

（1）信息共享。由区指挥部召集各行业主管部门负责同志召开现场工作会议，准确提供并共享各行业灾情险情信息，共同参与排危除险。

（2）安全评估。组织建筑评估队伍迅速对灾区建筑安全性开展拉网式评估，并标识安全性鉴定结果，对已经严重受损并威胁群众生命安全的建筑物、构筑物等及时组织拆除，防止建筑倒塌对人员的二次伤害。

（3）科学研判。针对情况复杂、关联性强的建筑物险情和次生灾害隐患，由区住房城乡建委组织相关专家、专业救援队伍指挥员等反复论证、充分酝酿，制订科学严谨的排危除险方案。

（4）安全防范。易燃易爆危险场所、非煤矿山、工矿企业及可能产生次生灾害事件场所的排危除险，应充分利用工艺处置措施，确保科学、高效、安全处置。加强危险化学品生产储存设备、输油气管道、输配电线路等重点设施的受损情况排查，及时采取安全防范措施。

（5）关注水库。组织专家对水库、堤坝等开展险情排查、评估和除险加固。

4.5.4  抢救人员

（1）搜索营救。在提防余震并确保安全的前提下，组织消防救援、专业救援、社会力量和医疗救护等具备专业救援能力的队伍，第一时间搜索失联人员，抢救被困人员。

（2）医疗救援。迅速协调最优医疗资源全力以赴救治伤员，建立必要的战地医院或临时医疗点，实施现场救治；加强救护车、医疗器械、药品和血浆的组织调度，加大对重灾区医疗器械、药品供应，确保被救人员及时医治，最大程度减少伤员致死、致残；统筹周边地区医疗资源，根据需要分流重伤员，实施异地救治；组织心理咨询专家开展灾后心理干预。

4.5.5  转移安置

（1）疏散转移。迅速组织各方力量，有序、高效、安全地将受威胁人员疏散转移至安全区域，并加强被疏散转移人员的管理。

（2）临时安置。及时对灾区应急避难场所、拟设置集中安置点等相关场地进行安全评估，组织受灾和受威胁群众转移，鼓励群众投亲靠友。制定安置扶持政策，组织临时救助工作。

（3）安置保障。及时保障安置群众基本生活需求，做好物资分发和临时保管工作。对集中安置点开展次生灾害隐患排查，确保临时安置点安全。在避难场所和临时安置点设置医疗救护、物资供应、应急广播、应急供电、应急通信、应急供水、垃圾处理、生活排污等功能区。做好安置点日常管理工作，严格落实“一长六员”（“一长”即安置点点长，“六员”为工作员、监测员、防灾员、保洁员、安监员和防疫员），确保受灾群众“五有”（有饭吃、有干净水喝、有衣穿、有临时安全住处、有医疗服务），提高安置点“三防”（防疫、防火、防地灾）能力和水平。

（4）善后安抚。做好遇难人员善后及家属安抚工作。

4.5.6  物资保障

（1）启动救助。启动自然灾害救助应急响应，启用财政预备金、救援装备和救灾物资，必要时依法征用其他急需物资、设备、设施、工具等。

（2）统筹接收。在灾区外围设立救灾物资集中接收点（库），集中查验、装卸各类救灾物资，严格出入库管理和物资运输制度，严格管控企业、个人定向捐赠行为，严禁非特殊、非紧急物资未经查验直接运抵灾区。

（3）物资管理。所有接收和下拨救灾物资需登记造册，建立救灾物资接收、发放台账，实行专账管理、专人负责，做到账目清楚、手续完备，来有明细、去有登记，随时接受审计监督、社会监督和舆论监督。

（4）监测物价。监测灾区物价和供给，采取必要的干预手段，稳定灾区市场秩序。

（5）及时配发。优先解决72小时内基本生活物资需求，统筹调配食品、饮用水、衣被、帐篷、折叠床、移动厕所等各类生活物资和设备，逐乡、逐村、逐点按需集中发放救灾物资，条件允许情况下在灾区外围设置多个救灾物资物流仓，通过物流配送方式按需精准配送救灾物资，确保受灾群众基本生活有保障。

（6）燃油保障。统筹协调成品油存储、运输、销售等企事业单位做好成品油调拨及保供工作，优先保障政府、医疗、抢险救援等油料供应。

4.5.7  卫生防疫

（1）防疫消杀。及时组织卫生防疫队伍赶赴灾区开展卫生消杀和疫情防控工作，严防各类传染病等疫情的发生和蔓延。

（2）卫生监测。对灾区饮用水源、食品和药品开展监测、巡查和监督，实行重大传染病和突发公共卫生事件日报告制度，根据需要及时开展疫苗接种工作。

（3）卫生处置。妥善处置遇难者遗体，做好死亡动物、医疗废弃物、生活垃圾、排污排泄物等消毒和无害化处理。

4.5.8  交通管控

（1）划定管控区域。以震中为核心，从内而外划定合理、足够的管制和警戒区域。原则上将地震预估烈度Ⅷ度以上范围划定为交通管制区，明确交通通行标识，48小时内保障救援队伍和机械优先通行，未经市应对地震灾害指挥部允许，严禁无关人员进入交通管制区，严控高危区域抢险作业人员数量；将地震预估烈度Ⅶ度范围划定为交通限制区，严格限制交通流量；将地震预估烈度Ⅵ度范围划定为交通缓冲区，引导各类车辆通行或绕行。视情况启用直升机起降场地，严格管控直升机起降空域的其他飞行器活动。

（2）交通秩序管控。联系协调高速公路管理部门开展交通分流引导，确保支援队伍、物资等顺利抵达。交通运输和交警部门要加强事件现场及周边交通秩序管控，确保指挥、救援、抢险、医疗救治、物资运输等专用车辆通行，维护现场交通秩序，为应急处置创造有利条件。在灾区外围设置外援救援力量调遣点，按需派出救援力量选择可行进道路和方式有序进入灾区作业。

4.5.9  交通保障

（1）交通清障。及时对灾区道路进行必要的清障作业，优先疏通主要交通干道，开辟绿色应急通道，必要时组织开辟水路通道。

（2）组织运力。紧急调拨、租赁、征用各类运输工具。综合调配运力，确保救援队伍、救援装备、医疗人员、受灾群众、危重伤员和救灾物资及时进出灾区。交通中断区域，充分考虑水上交通、摩托车、马队等特殊交通方式。

（3）抢通保通。组织抢险抢修队伍赶赴灾区，指导抢修公路、桥梁、隧道等交通设施，维护交通秩序，抢通保通灾区运输线路。

4.5.10  市政设施功能恢复

（1）应急供电。供电企业迅速架设应急供电系统，重点保障各级抗震救灾指挥机构、救援行动及临时安置场所等用电需求。

（2）应急供水。水利、供排水等部门组织调集供水车，优先保障受灾群众安置需要。

（3）抢险保通。组织相关企业抢修供电、通信、供水、排污、供气、广播电视等基础设施，尽快恢复灾区各类市政基础设施功能，优先保障受灾群众基本生活需要、各级指挥场所工作需要和各抢险救援队伍营地工作和生活需要。

4.5.11  次生灾害监测与防治

（1）余震监测。加强余震监测，及时发布地震预警，密切关注灾区重大震情变化。

（2）气象监测。加强天气监测，密切关注灾区气温、降水、风速等变化，为抢险救援和受灾群众安置提供信息服务。

（3）环境监测。加强大气、水体、土壤监测，减轻或消除污染危害。污染危害暂不能消除的，及时评估影响范围和程度，并持续开展动态监视跟踪。

（4）地灾监测。开展地质灾害隐患排查和应急处置，防范因强余震和降雨形成的滑坡、泥石流、崩塌等造成新的人员伤亡和交通堵塞。已发现的暂时不能消除的地质灾害隐患，及时设立警示标志，组织研判地质灾害风险，并持续开展动态监视跟踪工作。

4.5.12  社会力量动员和管理

（1）社会力量动员。根据需要向社会发布动员令，组织动员各界群团组织和志愿者队伍有序参加抢险救援工作。

（2）设立登记服务站。在灾区现场和邻近区域设立统一规范的登记服务站（点），管理社会应急救援力量和志愿者队伍的申报、派遣等服务工作。

（3）志愿服务调配。视情况组织社会力量有序参加受灾群众安置、物资保障等抗震救灾工作。

（4）信息共享。区指挥部及时与各群团组织和志愿者队伍互通已掌握的各类震情、灾情信息。

（5）必要时，组织非灾区乡镇人民政府（街道办事处），通过提供人力、物力、财力、智力等形式，对灾区群众生活安置、伤员救治、卫生防疫、基础设施抢修和生产恢复等开展对口支援。
4.5.13  安全管理

（1）风险评估。各队伍明确专人负责现场安全管控，在救援行动前和救援过程中，充分收集灾情、环境、气象等信息，针对队伍行进、作业条件、救援流程、风险因素等环节开展全过程、全要素安全评估。

（2）统一指挥。所有救援行动接受区地指统一指挥，有序行动、确保安全。

（3）应急避险。各类倒塌建筑物和次生灾害应急处置中，均应制定具体点位的应急避险方案，明确撤离路线和示警信号，一旦遭遇险情，按照预案迅速、安全实施紧急避险和营救行动。

（4）安全熔断。当现场处置人员生命安全受到或可能受到严重威胁时，必须实行安全熔断机制，各应急救援队伍指挥员应坚决果断停止受威胁人员行动，采取紧急避险措施，防止非必要人员伤亡。

4.5.14  治安维稳

（1）社会治安维稳。依法从严打击盗窃、抢劫、哄抢救灾物资，借机传播谣言制造社会恐慌等违法犯罪行为，预防和处置群体性事件。

（2）重要单位安保。对指挥场所、党政机关、要害部门、金融单位、储备仓库、文物保护、避难和临时安置点等加强警戒，必要时组织开展重要目标的临时转移、搬迁工作。

（3）矛盾纠纷化解。动员各级党员干部走进街道、社区、安置点，重点关注受灾群众安置、物资分发、物资征用、危险建筑物拆除、遇难者善后等工作，有针对性地开展涉灾矛盾纠纷排查工作，坚持抓早抓小、应调尽调，确保矛盾纠纷就地化解、限时化解、化小化了。

4.5.15  烈度调查和损失评估

区规划自然资源局配合市地震局开展地震烈度、发震构造、地震宏观异常现象、工程结构震害特征、地震社会影响和各种地震灾害调查等。应急管理、规划自然资源、住房城乡建设、水利、农业农村、交通、生态环境等有关部门，深入调查灾区范围、受灾人口、人员伤亡数量、建构筑物和基础设施破坏程度、环境影响程度以及监测预警、应急处置与救援、灾害防治能力情况等，组织专家开展灾害损失评估，指导灾区做好保险理赔和给付。

4.5.16  生产生活恢复

（1）生活恢复。加快市政基础设施修复进度，尽快恢复基本公共服务。紧密对接群众需求，从群众所需所盼着手，关注锅碗瓢盆、柴米油盐等群众生活。监测灾区物价和供给，采取必要的干预手段，恢复灾区正常市场供应，稳定灾区生活秩序。

（2）复工复产。积极支持修复重建生产场所和建筑设施、维修生产设备、重建和改造农贸商贸市场等，开展工业企业生产要素保障、生产经营活动保障等，必要时开展代偿补偿、减免房租、减免税费、贴息贷款等助力企业复工复产。

（3）复学复课。尽快组织校舍安全鉴定及维修加固，通过板房学校、帐篷学校、网络教学等方式积极组织复学复课，必要时组织开展异地复课。

4.5.17  加强涉外事务管理

加强涉外事务管理，妥善安置在灾区工作和生活的国（境）外人员，及时向相关国家（地区）、国际组织驻华机构通报相关情况；协调安排国（境）外救援队入境参与救援行动，按规定办理相关手续，分配救援任务，做好相关保障；及时做好境外援助物资和捐赠的接受和管理，按规定做好检验检疫、登记管理等工作；适时组织安排境外新闻媒体进行采访。

4.5.18  发布信息

区地指办、区规划自然资源局、区应急局及时搜集、整理、报送、发布地震灾害事件发生的时间、地点、震级等信息，随时更新余震信息，每日16时报送当日综合震情。在地震灾害发生24小时内，根据初步掌握的情况，由区地指公布灾情、抗震救灾进展及震情趋势判断公告，视情况组织公布后续公告。灾情以及抗震救灾新闻与信息发布工作按照《武隆区突发事件新闻发布实施方案》相关要求举行，信息发布要统一、及时、准确、客观，及时回应社会关切。密切关注网上网下舆论动态，加强舆情应对和引导，依法打击编造、传播地震谣言等虚假信息的行为。

4.5.19  紧急征用管制 

在紧急状况下，依法向社会公众、企业和其他社会组织等紧急征用急需的物资、器材等，对特定区域实行封闭管理等特别处置措施，对生产、贸易等经济活动实行临时管制措施，及时发布公告及有关补偿政策。 

4.6  响应结束 

当人员搜救工作已经完成，受灾群众基本得到安置，灾区群众生活基本得到保障，地震引发的次生灾害基本得到控制，震情发展趋势基本稳定，灾区社会秩序基本恢复正常，由区地指办提出终止响应的建议，按程序报请批准后宣布终止响应，应急救援阶段转入恢复重建阶段。
5  恢复重建 

5.1  规划编制 

特别重大和重大地震灾害发生后，区政府配合市政府组织编制灾后恢复重建规划；较大、一般地震灾害发生后，在市政府有关部门指导下，由区政府根据实际工作需要组织编制灾后恢复重建规划。

5.2  规划实施 

根据灾后恢复重建规划和当地经济社会发展水平，有计划、分步骤的组织实施灾后恢复重建工作，必要时请求市政府有关部门对灾区恢复重建规划实施给予指导。

6  保障措施 

6.1  队伍保障 

加强地震灾害紧急救援、综合性消防救援、矿山和危险化学品救护、紧急医学救援、红十字救援等专业抢险救灾队伍建设，配备必要的物资装备，经常性开展协同演练，提高共同应对地震灾害的能力。

城市供水、供电、供气等生命线工程设施产权单位、管理或生产经营单位应加强抢险抢修队伍建设。

乡镇（街道）要组织动员社会各方面力量，建立基层地震抢险救灾队伍，加强日常管理和培训。各有关部门要发挥共青团和红十字会作用，依托社会团体、企事业单位及社区地震应急救援志愿者队伍，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。

应急管理、财政部门加强灾害信息员队伍建设，强化队伍管理和工作保障，为灾情统计报送、评估核查等提供支撑。

应急管理和规划自然资源部门要加强地震应急专家队伍建设，为应急指挥辅助决策、地震监测和趋势判断、地震灾害紧急救援、灾害损失评估、地震烈度考察、房屋安全鉴定等提供人才保障。各有关研究机构要加强地震监测、地震预测、地震区划、应急处置技术、搜索与营救、建筑物抗震技术等方面的研究，提供科学技术支撑。

6.2  指挥平台保障 

应急管理和规划自然资源部门综合利用自动监测、通信、计算机、遥感等技术，建立以政府为主体的应急指挥信息系统，形成上下贯通、反应灵敏、功能完善、统一高效的应急指挥平台。有条件的乡镇（街道）、管委会应建设适用的应急指挥信息系统，并与区应急指挥信息系统互联互通，实现震情灾情快速响应、应急指挥科学决策、灾害损失快速评估与动态跟踪、地震趋势判断的快速反馈，保障各级人民政府在抗震救灾中进行合理调度、科学应对和准确指挥。

6.3  物资与资金保障 

区综合应急救援队应配备必要的地震救援和工程抢险装备，并做好突发情况下抢险救援所需各类装备、设备的保障工作。区发展改革委、区经济信息委、区商务委、区国资委等部门按照有关规定储备抗震救灾物资，建立健全应急物资储备、生产、调拨及紧急配送体系，保障地震灾害应急工作所需生活救助物资、医疗器械和药品等的生产供应。区应急局、各有关部门根据有关法律法规，做好应急物资储备工作，并通过与有关生产经营企业签订协议等方式，保障应急物资、生活必需品和应急处置装备的生产、供给。

区级有关部门应积极争取上级有关部门支持。区财政局应当将应急救灾经费列入同级财政预算予以保障。地震灾害事件的应急准备、应急演练资金由应急管理部门提出，经财政部门审核后，按规定程序列入年度财政预算。区政府按照现行事权、财权划分和分级负担的原则，安排足够的经费，保障抗震救灾的需要。对受灾害事件影响较大、财政困难的地区，区财政给予适当补助。

财政、审计部门应当对财政应急保障资金的使用情况进行监督管理。

6.4  应急避难场所保障 

各乡镇（街道）、区级有关部门要充分利用应急避难场所，统筹安排必需的交通、通信、供水、供电、排污、环保、物资储备等设备设施，制定应急疏散方案，组织疏散演练。

学校、医院、机场、车站、码头、影剧院、商场、酒店、体育场馆等人员密集场所要设置应急疏散通道，配备必要的救生避险设施，保证通道、出口的畅通。有关单位要定期检测、维护报警装置和应急救援设施，确保正常使用。

6.5  基础设施保障 

区经济信息委要建立健全应急通信工作体系，建立有线和无线相结合、基础通信网络与机动通信系统相配套的应急通信保障系统，确保地震应急救援工作的通信畅通。在基础通信网络等基础设施遭到严重损毁且短时间难以修复的极端情况下，应立即启动应急卫星、短波、超短波等无线通信系统和终端设备，确保至少有一种以上临时通信手段有效、畅通。

区文化旅游委要完善广播电视传输覆盖网，建立有线和无线相结合、基础广播电视传输覆盖设施网与机动保障相结合的应急广播体系，在广播电视传输覆盖设施遭到严重损毁且短时间难以修复的极端情况下，立即启动卫星、短波广播系统，确保至少一种广播电视传输覆盖手段有效、畅通。

国网重庆武隆供电公司要加强电力基础设施、电力调度系统建设，保障地震现场应急装备的临时供电需求和灾区电力供应。

区公安局、区交通局、武隆火车站、仙女山机场公司等有关部门要协调建立公路、铁路、航空、水运紧急运输保障体系，加强统一指挥调度，采取必要的交通管制措施，建立应急救援“绿色通道”机制。

区气象局通过重庆市武隆区突发事件预警信息发布系统及时发布预警信息。

7  地震应急
7.1  强有感地震事件应急
辖区内发生2.5≤M＜3.5强有感地震事件并有可能产生较大社会影响时，区地指及乡镇（街道）、区级有关部门采取以下应急措施：

（1）区规划自然资源局向区委、区政府、区地指速报震情信息。

（2）震区所在乡镇（街道）迅速开展震害调查、收集灾情信息，汇总上报区地指、区规划自然资源局。

（3）区地指视灾情、舆情、社会稳定等情况需要，提出必要的处置意见报告区政府，并通知相关部门和单位。

（4）区规划自然资源局召开地震趋势会商会，提出地震趋势判定意见，汇总灾情信息，形成地震专报报区委、区政府、区地指。
（5）区地指视情况派出地震现场应急工作组指导震区应急工作。

（6）震区所在乡镇（街道）组织开展地震应急处置工作：开展地震现场调查、收集灾情信息，开展防震避险科普知识宣传，做好新闻报道及信息发布，安抚群众，维护社会稳定，并将应急工作情况报送区政府、区地指。

7.2  地震传言事件应急
当我区出现地震传言并对社会正常生产生活秩序造成较严重影响时，区地指根据情况组织专家分析传言起因，提出处置建议和应对措施；派出专家协助当地人民政府及时平息地震传言。区政府、区地指督导谣言发生、传播地区乡镇（街道）做好新闻发布与舆论引导工作，妥善处置地震传言事件。

7.3  行政区域外地震事件应急

当我区行政区域外发生地震事件波及我区，造成人员受伤和财产损失时，区地指应视其对我区的影响程度，提出处置意见建议或启动本区相应级别应急响应建议，报区政府批准后启动。在做好我区应急工作的前提下，按照市地指的部署，根据行政区域外受灾乡镇（街道）的请求或视灾区需求，向灾区派遣救援队伍，提供救援物资，协助做好抗震救灾工作。

8  其他地震事件应急

8.1  奖励与责任
对在抗震救灾工作中作出突出贡献的先进集体和个人，按照有关规定给予表彰和奖励。对在抗震救灾工作中玩忽职守造成损失的，严重虚报、瞒报灾情的，依据有关法律法规追究当事人的责任；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。

8.2  预案管理与更新

本预案经区政府批准后发布实施。区应急局会同有关部门组织预案宣传、培训和演练，并根据实际情况，适时组织修订完善。

各乡镇（街道）、区级各有关部门应结合本部门职能制订地震应急预案或包括抗震救灾内容的应急预案，报应急管理部门备案。交通运输、铁路、水利、电力、通信、广播电视等基础设施的经营管理单位和学校、医院，以及可能发生次生灾害的水库、矿山、危险物品等生产经营单位应制订地震应急预案或包括抗震救灾内容的应急预案，报应急管理部门备案。

8.3  监督和检查
区地指、区应急局会同区级有关部门对乡镇（街道）、有关部门以及大型企业的应急预案和应急准备情况进行监督检查。

8.4  宣传、培训与演练

区应急局要充分发挥区地指办公室的作用，协同地震、宣传、教育、文化、科技、广播电视、新闻出版、共青团、红十字会等部门，开展防震减灾科学、法律知识的普及和宣传教育，动员社会公众积极参与防震减灾活动，提高全社会防震避险和自救互救能力。学校要把防震减灾知识纳入教学内容，加强防震减灾专业人才培养，教育、地震等部门要加强指导和监督。

各乡镇（街道）要建立健全地震应急管理培训制度，结合本地区实际，组织应急管理人员、救援人员、志愿者等进行地震应急知识和技能的学习培训。

各乡镇（街道）及其有关部门要制定演练计划，定期组织开展地震应急演练。机关、学校、医院、企事业单位和村（居）委会等基层组织，要结合实际开展地震应急演练。

9  附则
9.1  预案解释

本预案由区应急局负责解释。

9.2  预案实施时间

本预案自印发之日起施行。原《重庆市武隆区地震应急预案（暂行）》（武隆减灾委〔2021〕1号）同时废止。

附件：1. 区抗震救灾指挥机构组织体系框架图

2. 区抗震救灾指挥机构成员单位联系人员及电话

3. 区抗震救灾指挥机构应急专家组人员名单及联系方式
4. 区抗震救灾指挥机构应急专项工作组成员单位重点任务分工

5. 区抗震救灾指挥机构专业应急救援队联系人员及电话
6. 区地震灾害事件处置流程图
附件1  

区抗震救灾指挥机构组织体系框架图
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附件2 
区抗震救灾指挥机构成员单位联系人员及电话
	单  位
	值班电话
	传真

	区人武部
	87704601
	87704611

	区委宣传部
	77722142
	77728625

	区委网信办
	77722028
	77722258

	区发展改革委
	77723737
	77722377

	区教委
	77720201
	77720201

	区科技局
	77729129
	

	区经济信息委
	77722386
	77720268

	区公安局
	77712037
	77712037

	区民政局
	77722683
	77722683

	区司法局
	77722521
	77715755

	区财政局
	77705320
	77705320

	区规划自然资源局
	85619567
	85619827

	区生态环境局
	77722308
	77722308

	区住房城乡建委
	77724585
	77727972

	区城市管理局
	77729880
	77729880

	区交通局
	85613456
	85610075

	区水利局
	77723023
	77723035

	区农业农村委
	81125001
	81125002

	区商务委
	85614999
	85614999

	区文化旅游委
	77820082
	77822881

	区卫生健康委
	77788807
	77788863

	区应急局
	77712350
	77777971

	区国资委
	77705616
	77705616

	区市场监管局
	77722123
	77725543

	团区委
	77722887
	77726532

	区红十字会
	77727937
	77727937

	武警武隆中队
	77820971
	77820971

	武隆银保监管组
	77723371
	77723371

	区气象局
	85616712
	77705065

	区消防救援支队
	81121038
	81121038

	武隆区火车站
	64659592
	64659682

	国网重庆武隆供电公司
	77769011
	77769010

	仙女山机场公司
	77904127
	77904127

	凤山街道
	77725046
	77725046

	芙蓉街道
	77723028
	77734522

	仙女山街道
	77794300
	77794421

	羊角街道
	77751057
	77752500

	白马镇
	77761127
	77762517

	江口镇
	77741228
	77741038

	平桥镇
	77785009
	77785143

	火炉镇
	77791071
	77792504

	鸭江镇
	77782123
	77782123

	长坝镇
	77755030
	77756700

	桐梓镇
	77795009
	77795009

	和顺镇
	77767419
	77767419

	双河镇
	77730226
	77730276

	凤来镇
	77784108
	77784108

	庙垭乡
	77783118
	77783118

	石桥乡
	77747000
	77747000

	黄莺乡
	77716200
	77716200

	沧沟乡
	77799001
	77799005

	文复乡
	77749000
	77749000

	土地乡
	77797002
	77797002

	白云乡
	77757009
	77757009

	后坪乡
	77798500
	77798511

	浩口乡
	77745000
	77745000

	接龙乡
	77797500
	77797987

	赵家乡
	77760300
	77760255

	大洞河乡
	77759502
	77759502


附件3 
区抗震救灾指挥机构应急专家组

人员名单及联系方式
	序号
	姓名
	工作单位
	职称职务
	手机

	1
	田茂权
	区水利局
	高级工程师
	18996862999

	2
	廖小林
	区水利局
	高级工程师
	13012308077

	3
	刘长宏
	区水利局
	高级工程师
	13908257413

	4
	张支江
	区水利局
	高级工程师
	13908257732

	5
	彭善清
	区水利局
	工程师
	15123638340

	6
	肖书铭
	区水利局
	高级工程师
	13896633955

	7
	李建明
	区水利局
	高级工程师
	15978973959

	8
	王武奎
	区水利局
	高级工程师
	15923650163

	9
	刘洋明
	区水利局
	河道科科长
	13983321491

	10
	陈朝辉
	区水利局
	工程师
	15923667670

	11
	肖  何
	区水利局
	水利科科长
	13638248655

	12
	陈生国
	区水利局
	质监站站长
	13983597789

	13
	张朝德
	区应急局
	高级工程师
	13908257399

	14
	陈江涛
	区规划自然资源局
	地环站站长
	18523383567

	15
	陈  鲲
	区规划自然资源局
	地环站副站长
	13658475234

	16
	何  彪
	区生态环境局
	党组成员
	15023509345

	17
	叶成权
	区生态环境局
	高级工程师
	13452537137

	18
	谢  龙
	区住房城乡建委
	质安中心副主任
	15823696111

	19
	颜泽锋
	区住房城乡建委
	执法支队队长
	18996783555

	20
	刘益华
	区交通局
	高级工程师
	15826279015

	21
	杨顺刚
	区交通局
	副总工程师
	13908257855

	22
	王良中
	区交通局
	建管科科长
	13709467861

	23
	苟  萧
	区城市管理局
	市政设施科负责人
	17783617721

	24
	张留波
	区城市管理局
	应急管理科科长
	17783122940

	25
	廖  江
	区农业农村委
	科教信息与智慧

农业科负责人
	18290319799

	26
	向  庆
	区农业农村委
	农业执法支队支队长
	13609494553

	27
	黎  娜
	区气象局
	副局长
	13193007988

	28
	陶  洵
	区气象局
	防灾减灾科科长
	13708313414

	29
	罗  忠
	武隆水文站
	站长
	13658491799

	30
	郑强命
	武隆水文站
	高级工程师
	15023912689


备注：交通、水利、通信、城乡建设、消防、气象等部门专家，根据灾害情况和实际需要，在各自行业主管单位专家库中调用。

附件4 
区抗震救灾指挥机构应急专项工作组

成员单位重点任务分工

一、综合协调组
1. 向区政府汇报灾情，提出应急响应级别建议并组织实施，指导受灾乡镇（街道）抢险救援工作，统筹抓好区政府决策部署及上级领导同志指示批示精神的贯彻落实；

2. 承担指挥部办公室工作，承办指挥部会议和总指挥、副总指挥召开的专题会议，做好材料保障工作；

3. 协调做好上级领导同志或指挥部领导赴现场安排、出行、安全等工作，建立前方指挥机构；

4. 做好灾情信息的汇总、分析研判和灾害应对处置情况报送工作，组织协调专家组工作；

5. 建立指挥机构、救援力量所需的通信网络；

6. 协调处理涉外和涉港澳台相关事务。

二、抢险救援组
1. 负责制定实施抢险救援力量配置方案，调配救援队伍和装备，适时提出调整抢险救援力量的建议；

2. 制定现场抢险救援方案；

3. 负责提出救援队伍和装备与航空、铁路运输需求；

4. 统筹指导社会力量参与抢险救援；

5. 指挥救援队伍，按照区抗震救灾指挥机构统一部署安排，搜救被困群众，及时组织疏散危险区群众，做好排查与清理灾区现场工作；

6. 负责对火灾、危险品泄漏、地质灾害、环境污染、堰塞湖、矿区坍塌等次生灾害进行紧急处置；

7. 协调灾区相关部门，对救援队伍提供必要的交通、后勤等保障。

8. 组织协调救援力量和装备的远程投送工作。

9. 负责供水、供电、供气等生命线工程的抢险抢修。

三、灾情监测组

1. 区规划自然资源局商请市地震局负责开展地震速报预警、灾情快速评估、余震监测，组织震情会商，提出震情趋势判定意见；
2. 区气象局负责震区气象实时监测及预报，及时发布天气预警信息和相关防御指引，为救援救灾工作提供气象保障；

3. 区应急局负责指导防范处置地震造成的火灾事故及危化品泄漏、矿井塌方等安全生产事故次生灾害，做好灾区防火以及灾区安全生产隐患排查、防范工作；

4. 区应急局、区人武部、区科技局、区经济信息委、区规划自然资源局、区住房城乡建委、区城市管理局、区交通局、区水利局负责调度相关技术力量和设备，密切监视灾情发展；

5. 区规划自然资源局负责地震造成的山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、滚石等次生地质灾害应急救援的技术支撑工作，做好灾区地质灾害隐患风险排查与应急测绘保障工作；

6. 区生态环境局负责根据实际情况，加强灾区大气、饮用水、土壤等生态环境监测，指导防范处置地震造成的突发生态环境事件等次生生态环境灾害，做好灾区生态环境风险隐患排查工作；

7. 区住房城乡建委负责对灾区重要建筑物采取紧急处置措施并加强监控；

8. 区交通局负责对灾区重大关键交通设施采取紧急处置措施并加强监控；

9. 区水利局负责组织开展震区水利工程设施风险隐患排查，做好堤防、水库险情等次生灾害应急抢险技术支撑；做好地震造成的堰塞湖险情水文应急监测、应急处置方案技术支撑；指导震区开展水文应急监测及预报；

10. 区经济信息委、国网重庆武隆供电公司负责对灾区重大关键电力设施采取紧急处置措施并加强监控，区发展改革委、区经济信息委做好灾区油气管道保护工作；

11. 区人武部负责军工科研关键设施的排查、监测与保护工作。

四、医疗救援组

1. 负责组派紧急医学救援队伍，对受伤人员进行救治；

2. 负责紧急医学救援人员和物资投送、伤员患者转移后送；

3. 负责做好伤员、灾区群众和救援人员的医疗服务与心理援助，检查、监测灾区饮用水源和食品，防范和控制各种传染病的暴发流行；

4. 负责制定实施疾病防控方案，根据当地疫病流行情况开展相应重大疫病防控，做好遇难人员遗体消杀工作。区农业农村委配合做好人畜共患病防控的相关工作；

5. 负责统筹、调集、转运医疗器械、药品等物资，指导帮助有关企业增产转产，保障灾区医疗物资及药品供应。

五、社会治安组

1. 指导灾区加强治安管理、道路交通管理，严密社会面巡逻防控，维护灾区治安、道路交通秩序；

2. 指导灾区加强灾民安置点、物资储发点和党政机关、医院学校、金融网点、监狱、戒毒所及水电气、危爆物品等重点行业、重点单位治安保卫工作，维护生产、生活秩序；

3. 依法查处打击趁灾盗窃、抢劫、聚众哄抢、诈骗、造谣传谣等违法犯罪活动；

4. 指导灾区有关部门做好涉稳风险监测排查和矛盾纠纷排查化解工作，做好法律服务工作，严密防范、妥善处置群体性事件，维护社会稳定。

六、交通保障组

1. 制定向灾区投送应急救援力量、各种设施抢修力量和物资的交通运输保障方案；

2. 负责组织指导抢修维护公路、水路、铁路、桥梁、隧道、机场等交通设施；

3. 负责指导协调运力优先保证应急抢险救援人员和救灾物资的运输；

4. 指导灾区派出所协调受灾乡镇人民政府（街道办事处）指挥机构实施灾区道路交通管制和恢复灾区道路交通秩序，配合交通运输部门建立应急救援“绿色通道”机制；

5. 负责组织实施救援队伍和救灾物资远程投送工作。

七、通信保障组

1. 负责指挥调度通信资源和保障力量，按照先区级、后乡镇人民政府（街道办事处），先重点、后一般的顺序，优先保障区政府以及抗震救灾指挥机构等重要通信畅通；

2. 组织相关通信企业，及时抢修受损通信设备，为地震灾区提供公众通信服务，保障全区公众通信网平稳运行；

3. 及时向抗震救灾指挥机构通报灾区应急通信保障工作情况，组织基础电信企业，根据抗震救灾指挥机构要求，向社会发布应急信息；

4. 推动利用通信大数据为抗震救灾指挥决策和灾区精准救援提供支撑；

5. 负责协调解决交通通行、电力保障、油料供应等抗震救灾通信。

八、救灾救助组

1. 负责统筹灾区生活必需品市场供应，保障群众基本生活和市场供应；

2. 负责组织帮助有关企业增产转产，保障抗震救灾物资供应；

3. 牵头开展受灾群众救助以及相应的资金物资保障工作；

4. 负责组织调集、转运帐篷和灾区生活必需品等抗震救灾物资，并指导发放；

5. 负责指导有关地区做好受灾群众的紧急转移和安置、过渡期救助和因灾遇难人员家属抚慰，安排下拨中央自然灾害救灾资金，组织动员青年志愿者为救灾救助提供应急志愿服务；

6. 负责指导做好区政府和社会救灾捐赠、发放工作；

7. 负责指导做好供电、供水、供气、防洪、广播电视等设施的抢修保通；

8. 负责指导做好因灾遇难人员遗体处置等善后工作。

九、新闻宣传组

1. 统筹新闻宣传和舆论引导工作；

2. 负责组织灾情和抗震救灾信息发布，及时准确发布灾情；

3. 负责做好灾区新闻媒体服务管理，适时组织安排境外新闻媒体进行采访报道；

4. 负责组织开展舆情监测研判，加强舆情管控，正确引导国内外舆论；

5. 负责做好新闻报道和防震减灾、卫生防疫、次生灾害防范等方面的科普宣传和安全提示工作；

6. 负责协调做好上级领导同志抗震救灾新闻报道工作；

7. 负责广播电视传输覆盖保障工作。

十、调查评估组
1. 负责对受损房屋进行排查和安全鉴定；

2. 负责指导开展灾情调查和灾害损失评估；

3. 负责地震科学考察，地震烈度圈定；

4. 负责对地震灾害处置工作进行调查总结，编制调查评估报告；

5. 指导灾区做好保险理赔和给付，以及应急救援企业的应急补偿。

十一、恢复重建组

1. 负责指导地方编制灾后恢复重建规划；

2. 负责安排落实有关扶持政策、项目和资金，为灾区恢复重建提供财政支持；

3. 负责提供地震动参数区划和活动断层分布信息，为恢复重建选址提供技术支持；

4. 负责对学校的损毁情况进行核实，指导学校制定科学恢复重建方案；

5. 负责对受灾的工矿商贸企业受损情况进行核实，指导制定科学恢复生产方案；

6. 负责对灾区重点铁路、公路、桥梁、隧道、机场等交通设施和水利、供电、供水、供油、供气、通信、广播电视等重大基础设施毁损情况进行核实，指导制定重建方案；

7. 负责指导制定地震次生地质灾害调查、评估、监测预警与应急处置、工程治理方案，指导拟定灾后恢复重建国土空间规划；

8. 负责对受灾生态环境损毁情况进行核实，指导制定生态恢复方案；

9. 负责指导住房及其他建筑物受损程度、抗震性能鉴定，指导做好住房及其他建筑物的恢复重建；

10. 负责对受灾的农业损毁情况进行核实，指导制定科学恢复生产方案；

11. 负责对灾区旅游景区及文物古迹受损情况进行核实，指导制定科学重建方案；

12. 负责对恢复重建地区的气候进行可行性论证；

13. 负责动员全区红十字系统募集社会资金，参与灾后恢复重建工作；

14. 乡镇人民政府（街道办事处）在区委、区政府和市政府有关部门的指导下，根据灾后恢复重建规划和当地经济社会发展水平，有计划、分步骤地组织实施本行政区域灾后恢复重建工作。

十二、应急专家组

1. 在区地指和行业部门组织下，分析、研判地震灾害事故应急处置形势，并提出应对工作建议；

2. 开展或直接参与震灾事故应急救援，为事故救援、评估调查提供专业咨询和技术支持等。

附件5 
重庆市武隆区应急救援队伍联系人员及电话

	队伍名称
	类型
	层级
	负责人姓名

及电话
	联络员姓名

及电话
	应急值班

电话
	常驻地

	区专业应急

救援支队
	专业
	区级
	黄光兴13628257188
	罗怡

19936433337
	77712350
	凤山街道龙湖路55号

	区消防救援支队
	专职
	区级
	叶军 13896112767
	张永凯18680975119
	119
	芙蓉街道芙蓉西路137号

	武警武隆中队
	专职
	区级
	刘浪宇15213425063
	张竞泽13388955853
	77820971
	武隆区桂园街39号

	区公安局特勤支队
	专职
	区级
	陈洪波13896685678
	沈亿杰18716619104
	77712889
	武隆区南滨路1号

	国有林场森林

消防专业队
	专职
	区级
	邓国胜17783326833
	洪传䘵13896774266
	77712239
	凤山街道锦江路14号

	仙女山消防救援站
	专职
	区级
	王  超15023456119
	吴明贵15730701780
	77735119
	仙女山街道香叶路4号

	羊角街道专职

消防队
	综合
	乡镇（街道级）
	黄  勇18996834588
	张宪文17708368298
	77751229
	羊角古镇烈女西路6号

	白马镇专职消防队
	综合
	乡镇（街道级）
	杨  光15923661010
	冉  娅17784002961
	77761127
	白马镇迎宾路41号附11号

	江口镇专职消防队
	综合
	乡镇（街道级）
	肖怀吉18996852888
	王远强17302386655
	77741038
	江口镇罗洲路

	平桥镇专职消防队
	综合
	乡镇（街道级）
	杨  华17720396609
	王  勇  15923667433
	77785210
	平桥镇王家湾汽车站

	火炉镇专职消防队
	综合
	乡镇（街道级）
	陈孝松17823190456
	陈胜谷18996853700
	77791995
	火炉镇金盆街87号

	长坝镇专职消防队
	综合
	乡镇（街道级）
	谭  勇17784708880
	李友明13658478148
	77755030
	长坝镇正宜街146号

	桐梓镇专职消防队
	综合
	乡镇（街道级）
	刘建波13996889100
	何  勇15826293666
	77795009
	桐梓镇晶华街84号


附件6 
区地震灾害事件应急处置流程图
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抄送：区委办公室，区人大常委会办公室，区政协办公室，区监委，

区法院，区检察院，区人武部。

重庆市武隆区人民政府办公室           2023年12月28日印发  
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