武隆区和顺镇“11.19”一般道路交通事故

调查报告

2019年11月19日19时15分许，武隆区和顺镇金坪村发生一起道路交通事故，造成一人死亡，一车辆受损。

根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国道路交通安全法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《重庆市安全生产条例》等有关法律法规规定，11月21日，区政府成立了由区应急局牵头，区纪委监委机关、区公安局、区交通局、区总工会、和顺镇人民政府等部门（单位）组成的武隆区和顺镇“11.19”一般道路交通事故调查组（以下简称“事故调查组”），负责参与事故调查。

事故调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致的现场勘察、技术鉴定、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故车辆驾驶人基本情况。张某全，男，46岁，身份证号码：51232******472，重庆市武隆区和顺镇人，准驾车型A2，初次领证日期2002年4月25日，驾驶证有效期至2024年4月25日，事发时驾驶云C32127中型自卸货车，在事故中死亡。

（二）事故车辆情况。云C32127中型自卸货车，机动车行驶证记载车辆所有人：李某平，身份证号码：53212******113，地址：云南省昭通市永善县青胜乡人，车辆厂牌型号：王牌牌/CDW***1L3，车架号：LJV***696，发动机号：E37***959，使用性质：货运，车辆核定载客（驾驶室）3人，实载1人（驾驶员），核定载质量1980kg，检验有效期至2019年7月31日。经查，云C32127中型自卸货车实际所有人为张某全，系张某全于2018年4月4日购买，未办理车辆过户手续；事发时，车辆逾期未检验，未购买保险，车上装载1*2#空心水泥砖。

（三）检验鉴定情况

1.《法医学尸体检验报告》武公鉴（病理）（病）〔2019〕0025号：张某全死亡原因系颅脑损伤死亡。

2.《检验报告》渝公鉴（乙醇）〔2019〕37064号：张某全血液中未检出乙醇。

3.《司法鉴定意见书》渝正港司鉴所（2019）车检字第3162号：被鉴定车辆云C32127号中型自卸货车的转向、传动、行驶、制动性能及照明装置所检部件未见异常。

4.现场1*2#空心水泥砖称重记录：区公安局交通巡逻警察支队对事故现场的1*2#空心水泥砖进行清理，其中未损坏的空心水泥砖810块，已损坏的空心水泥砖数量无法统计；通过对未损坏的空心水泥砖称重核算质量约为10633.68kg，超过车辆核定载质量。

（四）事故道路情况。事故发生地点位于和顺镇金坪村五盐组村民胡某家旁，事故道路为重庆市武隆区和顺镇金坪村五盐组入户路，系金坪村五盐组村民集资自建道路，长约700米，起于村民张志高家，连接和顺镇弹金路，止于村民余友学家，供五盐组村民使用，常行路面宽约252cm，泥石路面，事发路段为下坡，坡度5.4%，道路右侧为复垦地，左侧为菜地，左侧路面有坍塌，坍塌面积约为500cm×57cm。
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二、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过。2019年11月15日，和顺镇金坪村五盐组村民胡某华联系张某全为其购买、运输1500块1*2#空心水泥砖，并通过微信将空心水泥砖的购买、运输费用合计3300元（每块空心水泥砖购买单价1.7元、运输单价0.5元）转给张某全。

2019年11月19日5时30分许，张某全驾驶云C32127号中型自卸货车在白马镇刘某宇砖厂处装载1*2#空心水泥砖；7时30分许，张某全驾驶车辆装载1500块1*2#空心水泥砖离开刘某宇砖厂；17时30分许，张某全微信联系胡某华，称其已从白马出发；19时10许，张某全驾驶车辆到达事故地点；19时15分许，张某全对事故道路进行查看后驾驶车辆在事故路段倒车时，道路路基坍塌致车辆侧翻，造成张某全死亡、云C32127号中型自卸货车受损。

（二）事故应急处置情况。事故发生后，区人民政府立即启动应急救援预案，区应急局、区公安局、和顺镇人民政府等相关单位人员立即赶赴事故现场开展应急救援处置，并开展事故调查工作。目前，事故得到有效控制，无不稳定因素。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

本次事故造成云C32127号中型自卸货车实际所有人、驾驶员张某全死亡，直接经济损失无法统计。

四、事故发生的原因和事故性质

（一）事故发生的原因。事故调查组根据重庆市武隆区公安局交通巡逻警察支队《道路交通事故认定书》（第500232120190000114号），结合调查资料综合分析，驾驶人张某全安全意识淡薄，驾驶逾期未检验、超过核定载质量的车辆在事故地点未确保安全致路基坍塌是导致本次事故发生的直接原因，张某全对本次事故的发生负全部责任。
（二）事故性质。事故调查组通过对造成本次事故原因的分析，认定本次事故是一起由驾驶人张某全驾驶逾期未检验、超过核定载质量的车辆在事故地点未确保安全导致的一般生产安全责任事故。

五、事故暴露出的主要监管问题

事故调查组按照“四不放过”的原则，对和顺镇人民政府、区公安局和顺镇派出所、区公安局交通巡逻警察支队白马大队等单位的履职情况进行了调查，存在的主要监管问题如下：

（一）和顺镇人民政府。1.对辖区农村道路交通安全劝导站督导工作落实存在不足，未能发现和顺镇金坪村农村道路交通安全劝导站未严格按照“看、查、劝、宣、纠、报、封”工作要求查看过往车辆行驶证、保险购买的行为；2.对辖区货运车辆超载的违法行为处置存在不足，2019年9月3日至事发时，金坪村农村道路交通安全劝导站劝导货运车辆超载的违法行为34次，同一驾驶员因超载行为被多次劝导，其中驾驶员张某全因超载行为被劝导5次，虽然和顺镇人民政府开展了相应的检查行动，但货运车辆超载的违法行为未得到有效处置；3.对辖区驾乘人员交通安全宣传教育工作存在不足。

（二）区公安局和顺镇派出所。1.对辖区货运车辆超载的违法行为治理不到位；2.收集掌握辖区驾驶员、机动车基础信息不完善，未建立辖区货运车辆基础台账；3.协助和顺镇人民政府对辖区农村道路交通安全劝导员的工作指导存在不足，未能发现并纠正农村道路交通安全劝导员未查看过往车辆行驶证、保险购买的行为。

（三）区公安局交巡警支队白马大队。1.对辖区货运车辆逾期未检验、超载的违法行为治理不到位，云C32127号中型自卸货车检验有效期至2019年7月31日，截至事故发生时，该车在辖区内（白云乡、和顺镇、白马镇等地）从事货物运输，其逾期未检验和超载的违法行为均未被查处；2.对和顺镇人民政府、和顺镇派出所乡村道路交通安全工作业务指导不到位，未有效指导和顺镇人民政府、和顺镇派出所处置辖区货运车辆超载的违法行为；3.对辖区货运车辆驾驶员交通安全宣传教育工作存在不足。

六、对有关人员和单位的处理建议

（一）建议免于追究刑事责任人员。张某全，男，46岁，云C32127号中型自卸货车驾驶员，事发时驾驶逾期未检验、超过核定载质量的云C32127号中型自卸货车，在事故地点未确保安全致路基坍塌导致事故发生，对本次事故的发生负有直接责任，其行为涉嫌犯罪，鉴于其已在事故中死亡，建议对其免于刑事责任追究。

（二）事故相关责任单位处理建议

1.和顺镇人民政府，负责辖区乡村道路交通安全工作、督导辖区农村道路交通安全劝导站工作开展。经查，和顺镇人民政府对辖区农村道路交通安全劝导站督导工作落实存在不足，对辖区货运车辆超载的违法行为处置存在不足，对辖区驾乘人员交通安全宣传教育工作存在不足，对本次事故发生负有属地监管责任，建议责成其向区人民政府作出书面检查。

2.区公安局和顺镇派出所，负责辖区乡村道路交通安全工作、协助和顺镇人民政府对农村道路交通安全劝导员业务指导。经查，和顺镇派出所对辖区货运车辆超载的违法行为治理不到位，收集掌握辖区驾驶员、机动车基础信息不完善，协助和顺镇人民政府对辖区道路交通安全劝导员的工作指导存在不足，对本次事故的发生负有管理责任，建议由区公安局对其进行调查处理。

3.区公安局交巡警支队白马大队，负责辖区道路交通安全工作，对辖区乡镇人民政府、乡镇派出所负责的乡村道路交通安全工作业务指导。经查，区公安局交通巡逻警察支队白马大队对辖区货运车辆逾期未检验、超载的违法行为治理不到位，对和顺镇人民政府、和顺镇派出所农村道路交通安全工作业务指导不到位，对辖区货运车辆驾驶员交通安全法制宣传教育工作存在不足，对本次事故的发生负有管理责任，建议由区公安局交巡警支队对其进行调查处理。

七、事故防范和整改措施

为深刻吸取本次事故的教训，预防和避免类似事故再次发生，针对本次事故的特点，提出如下建议：
1.和顺镇人民政府应认真吸取本次事故教训，举一反三，加强对辖区农村道路交通安全劝导员的培训和辖区农村道路交通安全劝导站的工作督导；加强对辖区内从事货物运输的车辆排查，建立健全相关台账，特别加强对外省籍牌照车辆的排查；强化公安交警部门开展联合检查的频次，加大对辖区交通违法行为的打击力度；同时采取多种形式，开展道路交通安全知识宣传教育，提高辖区群众交通安全意识，避免类似事故再次发生。

2.区公安局交巡警支队白马大队要加大与辖区乡镇人民政府、乡镇派出所开展联合执法检查力度，扎实开展辖区乡镇人民政府、乡镇派出所业务指导工作；严厉查处货运车辆逾期未检验、超载等违法行为，重点关注可能存在监管盲区的外省籍牌照货运车辆；加大对辖区货运车辆驾驶员的交通安全宣传教育力度，提高驾驶员安全法治意识。

3.区交安办应进一步加强对各乡镇（街道）交安办的业务指导，督促指导各乡镇（街道）交安办定期组织开展农村道路交通安全劝导员培训工作，确保农村道路交通安全劝导站规范建设、正常运行、发挥作用。

武隆区和顺镇“11.19”一般道路交通事故调查组

2020年1月17日            
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